J URACH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA DEPARTEMENT DE L'ENVIRONNEMENT ET DE UEQUIPEMENT _

Directives relatives a I'incinération en plein air de déchets
végétaux provenant des foréts, champs et jardins

En applicatioo de larticle 40, alinéa 2, de la loi du 24 mars 1999 sur les déchets, le Département de
I'Environnement et de I'Equipement édicte les directives qui suivent: .

1. But des directives
Les présentes directives ont pour but
a) de présenter les bases Iégales régissant l'incinération en plein air.de végétaux et rémanents de
coupe de bois (foréts, haies, vergers, vignes, jardins);
b) de définir les conditions pour l'octroi, par les communes, d'une autorlsatlon dérogatoire d'incinération
de déchets végétaux (appelés aussi déchets naturels) qui ne sont pas assez secs;
c). de fournir des informations generales sur cette themathue

"Elles sont prioritairement destinées aux autorités communales (taches en matiére de police des déchets).
Elles constltuent cependant également un document d' |nformat|on destmee a un public plus large.

2. Résumé dé la législation applicable pour les déchets végétaux

* En plein air, l'incinération de déchets naturels provenant des foréts, champs, jardins ou vignes n'est
possible qu'en présence de branchages secs n'émettant pratiquement pas de fumée lors de la
combustion. Aucune autorisation n'est requise. '

= L'incinération des déchets naturels est interdite en présence de matériel humide (bois récemment coupé,
branches avec feuilles et aiguilles, écorces et herbe mouillée). L'autorité communale peut autoriser, au

- cas par cas et sur la base des présentes directives, l'incinération de déchets naturels humides lorsqu'il
existe un intérét preponderant

3. Considérations générales

L'incinération des déchets végétaux en plein air, prathue encore
. régulierement constatée, s'avére généralement contralre au dr0|t du
fait d'une présence de déchets naturels non secs.

Les impératifs de la protection de I'air, de la protection de la nature et
du paysage et des politiques énergétiques et climatiques conduisent &
ne plus tolérer aujourd'hui de tels feux: .
» Ces feux occasionnent-une émission massive de particules fines
et autres composés nocifs (atteinte a la santé);
= Ces feux provoquent des nuisances au voisinage (fumées,
, odeurs, image de marque du canton); de bois frais en septembre, zone
agricole a proximité d'une lisiére de
= Ces feux empéchent la constitution de blotopes intéressants pour forét et d'une desserte). :
" la petite faune (tas de branchages formant des abris);
= Ces feux contreviennent 2 la nécessité de valoriser les ressources
locales et renouvelables (utilisation du. bois en tant qu'agent
énergétique ou en tant que compost) :

Exemple de feu illicite (élimination
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4. Cas partlculler des feux de Iorsnrs et des feux de Iutte phytosanitaire

Feux en lien avec des activités de loisirs:

Les feux réalisés lors de pique-nique ou torrée; ainsi que les feux réalisés en paturage boisé lors de la
préparation d'une dépouille par un privé, sont réalisables dans le respect du milieu et de la propriété. Le bois
présent alentours peut étre brilé dans un foyer approprié, a bonne distance des arbres, rochers, etc. Ces
feux dampleur limitée doivent étre surveillés en permanence et ne dorvent pas provoquer d'immissions

* excessives (absence de géne pour le vmsmage)

Feux justifiés par des mesures phytosamtalres

La protectron de la forét ou des vergers peut nécessiter- une ellmmatron raplde par le feu, de plantes
~ infestées (insectes tels le "bostryche” ou le capricorne asiatique, feu bactérien, etc.). Ces mesures doivent
souvent étre réalisées en urgence, aprés constatation d'une infestation. Ces feux doivent &tre directement
réalisés sans procédure ou autorisation supplémentaire. lis sont ordonnés par le garde forestier de triage
(mesures de protection de la forét selon article 44 LFOR) ou la station’ phytosanltarre cantonale (FRI) Une
information sera toutefors donnée a lautorité communale :

Ces 2 catégories de feux rie sont donc pas concernées par les-présentes directives. -

5. Prescriptions pour I'élimination des déchets végétaux

5.1 Régles applicables

En forét: :

La gestion, la protectron des foréts et l'installation du rajeunlssement n'exigent nullement de braler les

rémanents. Le propriétaire doit opter - pour des méthodes modernes (debardage avec branches,

~dechrquetage) ou laisser les branches sur.le parterre de coupe en vue de leur décomposition

(éventuellement sous forme d'andains). Il s'agit donc d'oublier certaines habitudes voulant que la forét soit

maintenue "propre”. Le bois mort et les rémanents de coupe sont necessarres au fonctionnement de

I'écosystéme forestier (fertilité du sol et habitats pour la faune et Ia flore). :

‘= Une autorisation (derogatron) de l'autorité communale pour briler des rémanents non secs peut
uniquement étre justifiée par un risque d'embacie dans un site difficile d'accés (difficulté d'accés aux
abords d'un cours d'eau ou d'un ru, avec obhgatron d'y supprimer les branches présentes, le decoupage

en petits morceaux ne suffrsant pas).

En paturage boisé ou en zone agncole
~ Contrairement a la forét, une élimination des branchages savere rmperatrve sur'les zones d' herbages de

culture ou de vrgne L'explortant-e devra donc opter pour une évacuation du’ matériel (valonsatron apres
dechrquetage compostage) ou pour un depot déﬂmtrf aux: abords (matenel pousse en I|S|ere ou ‘mis en tas

au pied d'un arbre)

= Une autorisation (derogatron) de !autorlte communale pour bruler des remanents non secs peut

umquement étre justlfree par I'absence de possibilité devacuatron (absence d'accessibilité pour ies
machlnes absence de hsrere ou de lieu approprié pour y deposer le materlel)

L'ehmrnatron par le feu des branches fines (nettoyage fin, par exemple au rateauy, des petrtes branches d' un
drametre inférieur a quelques centrmetres brindilles, aiguilles ou prves surla pelouse) reste possible sans

procedure partrcuhere

En zone bétie: ' , v
Seuls les feux limités de déchets naturels secs et ne produisant que peu de fumée sont acceptables,

respectivement légaux. La priorité doit étre clairement devolue a la valorisation organique (compostage).

= Aucune autorisation de l'autorité communale pour bruler des rémanents non secs he se justifie en zone .

. batre
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5.2 Autorisation derogatowe

Toute autorisation doit étre soflicitée prealablement auprés de Iautonte communale Celle—m est competente,
pour prendre la décision et la transmettre au requérant. Une autorisation dérogatoire au sens de I'article 26b
OPair ne peut étre donnée que dans le cadre strict défini au chapitre 5.1 des présentes directives. Ces
autorisations devraient donc rester rares.

iLa commune définit la forme de F'autorisation (forme écrite a prlvnegier) Elle compile par écrit les
autorisations derogato;res délivrées a des fins de preuve (litige) et a des fins statistiques sur requéte de
'Offlce del' env:ronnement ,

6. Démarche en présence d'un feu illicite

Par feu ilticite, il faut donc comprendre un feu degageant uné fumée excessive, un feu d'ehmmatlon de
déchets de bois non sec réalisé en absence d'autorisation derogatmre ou encore un feu consumant des

déchets divers.

7. Autres informations

Toute personne peut annoncer le cas & Iautornte communale de pollce pour les dechets Cette dermere
intervient dés lors toujours en 1% instance’.

L'autorité communale intervient aupres de la- personne réalisant le feu et analyse la situation. S|
nécessaire, elle s'assure auprés du garde forestier de triage ou aupres de la station phytosanitaire
cantonale du Jura (FRI) que le feu n'a pas été ordonné en tant que mesure phytosanitaire.

L'autorité exige l'extinction rap:de en présence de déchets divers ou de nuisances importantes (un
recours aux pompiers peut étre envisagé a cet effet, aux frais de I intimé).

Un constat écrit doit étre dressé par l'autorité, par exemple au moyen du formulalre ENV |N01B Des
moyens de preuve peuvent étre joints au dossier.

Un rapport de dénonciation a destination du Ministére public est dressé par I'autorité qui.intervient.

Une remise en état correct doit étre ordonnee par l'autorité (ehmmaﬂon des cendres des branchages

.restants etc. )

Penodes partlculleres aucun feu ne pourra étre réalisé lorsque Ie canton aura édicté une penode de
restriction d'activités (épisodes aigus de smog ou de poussiéres fines dans l'alr) ou d'interdiction
générale des feux (sécheresse). Des exceptions sont possibles umquement en lien avec des mesures
phytosamtalres urgentes (pesée des intéréts a effectuer). :

Déchets: la présence de tout autre déchet dans un feu constitue une contraventlon (cf. procédure ENV
INO1A, par exemple prieu, huile usagée, plastique, papier, bois de construction...). Ces autres dechets '
doivent étre recyclés, respectivement traités par les filiéres appropriées. _
Cendres: aprés les feux, des tas de cendres sont présents. Ces cendres sont parfous évacuées de
maniére inadaptée et illégale (par exemple dans les dolines). Il est méme arrivé que des cendres encore
incandescentes y soient déposées et déclenchent un feu. Les cendres froides étant assimilables a des
engrais, la solution consiste a les épandre sur le paturage en respectant les mémes régles que pour
d'autres engrais (distance aux arbres, eaux superficielles, etc.). La quantité de cefidres devrait toutefois
étre minime du fait du caractére exceptionnel des feux.

Dépbts de branches: le dép6t de branches, herbes et autres matiéres organiques dans les biotopes
méritant protection est illégal (par exemple dans une doline). Ces éléments naturels particuliers sont a
protéger. Ici aussi, le dépdt en site de compostage (du moment que ce matériel est chargé sur vehlcule)
dans les lisiéres ou en tas sur le paturage boisé (au pied d'un arbre, dans les Tlots) s'avére adapté.

! Une intervention directe sur le site par la police cantonale ou ['Office de Ienv;ronnement s'avere possible
dans le cadre des actions de terrain. Dans ce cas, une coordination avec Iautorlte communale est menée.
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s  Fumée: ies notions de "pratiquement pas de fumée" ou "d'immissions non excessives" définies dans la
Iégislation peuvent laisser une petite marge d'interprétation. Les cas évidents doivent toutefois étre

réprimés de maniére determlnee (feux couvants, fumée &cre, piquante, feux en période d'mvers:on

thermique)

»  Souches: l'incinération de souches en paturages boisés const:tue un délit (interdiction du defnchement»

par la loi sur les foréts).

7. Entrée en vigueur

Les présentes directives entrent en vigueur au 1% juin 2013,

&&gmk

‘ Delémont, le 2 7 MAI 2[)

ilippe Receveur
Ministre

Distribution:

- Communes de la RCJU;

-, Office de I'environnement, St-Ursanne;
- Service de I'économie rurale;

- Police cantonale; /

- Station phytosanitaire cantonale FRI;

- Gardes forestiers de triage;

- Site internet ENV.
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. Annexe: bases légales

Loi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de Ienvnronnement (LPE, RS 814.01)
CArt.30c 21l est interdit d'incinérer les déchets ailleurs que dans une installation, & Fexception des
’ déchets naturels, provenant des foréts, des champs et des jardins, si leur mcmera’uon
n‘entraine pas d’immissions excessives.
Art. 61 ' Sera puni d’une amende de 20'000 francs au plus celui qui, intentionnellement:
f. aura incinéré des déchets allleurs que dans des installations d’élimination (art. 30c, al. 2)

' Ordonnance du 16 décembre 1985 sur la protection de I'air (OPalr RS 814.318.142.1)

Art.26 b  Incinération hors installation
' Les déchets naturels provenant des forets des champs et des jardins ne peuvent étre
incinérés hors d’une installation que s'ils sont suffisamment secs pour que leur incinération
—n ‘émette pratiquement pas de fumée.

2| "autorité peut, s'il existe un intérét prépondérant, autonser au cas par cas, l'incinération hors

installation de déchets naturels provenant des foréts, des champs et des jardins qui ne sont
pas assez secs et que les immissions ne sont pas excessives. :

Code civil sunsse du 10 decembre 1907 (CC, RS 210)

Art. 684 - 2 Sont interdits en particulier la pollution de I'air, les mauvaises odeurs, le bruit, Ies vibrations,
les rayonnements ou la privation de lumiére ou d’ensoleillement qui ont un effet dommageable
et qui excédent les limites de la tolérance que se doivent les voisins d aprés. Iusage local, Ia
situation et la nature des immeubles. :

Loi cantonale du 24 mars 1999 sur les déchets (RSJU 814.015) .

Art. 4 “ Il est interdit de briler des déchets en plein air, a Iexceptlon des déchets végétaux si Ieur '
mcmeratlon n'entraine pas d'émissions excessives.
Art. 36 ' Les communes velllent a l'application des prescriptions fédérales et cantonales relatives aux
. déchets. -
Art. 40 - 'La haute surveillance de I'application de la présente loi, de ses dispositions d' executlon et des

décisions fondées sur elles incombe au Département de I'Environnement et de I'Equipement

qu1 I'exerce au nom du Gouvernement.
ILe Departement de I'Environnement et de I Equnpement édicte les directives nécessaires

Loi cantonale sur les foréts du 20 mai 1998 (RSJU 921.11)

Art.24  "les feux ne sont autorisés en forét, ou a proximité, que s'il n'én résulte aucun risque pour
celle-ci.

? Les petits feux de campeurs pique-niqueurs, etc., sont tolérés. Ils sont surveillés et ne
geuvent étre quittés qu'apres leur extinction.

En cas de secheresse lOfﬁce de I'environnement peut décider linterdiction de tout feu en
forét.

Art. 44 2le Département édicte des directives pour les mesures a prendre lorsque la conservation de
la forét est compromise par des maladies, des attaques de parasites ou des dommages
grovoques par le vent, la neige mouillée, le givre ou par d'autres causes.

Au besoin, l'arrondissement forestier ordonne les mesures préventives et curatives. En cas
d'inexécution dans le délai imparti, |I fait réaliser les mesures aux frais du propriétaire.
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J"RACH REPUBLIGUE ET CANTON DU JURA DEPARTEMENT DE L'ENVIRONNEMENT ET DE LEQUIPEMENT
‘ LE MINISTRE

2, rue des Moulins
CH-2800 Delémont

t +4132 420 53 03
f +4132 420 53 01

Dpt de I'Environnement et de I'E'quipement -2, rue des Moulins, 2800 Delémont k
: secr.dee@jura.ch -

Aux autorités communales
de la République et Canton du Jura

Delémont, le 27 MAI 2013
Directives relatlves a l'incinération en plem air de dechets naturels provenant des

foréts, champs et jardins

Madame le Maire, Monsieur le Maire,
Mesdames, Messieurs,

Par la prése.nté,' je me permets de vous transmettre une directive récemment édictée par mon

Département. Elle a pour buts de rappeler les bases légales fédérales qui ‘'s'appliquent dans’ le
domaine des feux de plein air et de préciser la tdche de la commune en lien avec I'autorisation
exceptlonnelle de feux de déchets végétaux. : v

Jusqua present une certaine tolérance était admise par rapport aux feux de déchets végétaux
non secs. L'OPair (RS 814.318.142, édictée en 1985 avec modifications réguliéres) n'était donc
pas clairement appliquée dans le Jura. Aujourd'hui, cette approche n'a plus lieu d'étre et un retour
a des solutions plus durables, conformes aux intéréts de santé publique, s'avére impératif.

Le nombre de feux doit étre fortement réduit, seuls des - circonstances particulieres justifiant
- I'élimination par le feu de déchets végétaux non secs. Les communes sont chargées de délivrer
" les dérogations, dans les limites définies par les directives jointes. Cette procédure s'inscrit donc
dans le cadre des attributions communales de police des déchets. Je vous prie donc de prévoir
une procédure de dérogation au niveau communal pour les quelques demandes justifiées qui

pourront vous parvenir, respectivement de veiller au respect de la loi dans le cadre de votre

surveillance du territoire communal.

Jestlme toutefois que Iautomne 2013 et le printemps 2014 peuvent étre considérés comme
périodes de transition, et vous propose donc d'agir avec tact dans votre tache de police durant
cette période. Il s'agit donc de privilégier linformation et leducatlon des acteurs par rapport & des
dénonciations penales

Il est également important de rappeler que les feux de bois sec et les feux liés aux loisirs
continuent d'étre possibles en conformité avec les bases légales.
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Outre la diffusion de la directive aux médias, un communiqué de presse de rappel sera diffusé par
ENV en septembre prochain afin de rappeler les nouvelles normes applicables. L'Office de
I'environnement reste a votre disposition pour toute question sur ce sujet.

En vous remerciant de prendre bonne note des présentes directives, je vous présente, Madame le
Maire, Monsieur le Maire, Mesdames, Messieurs, mes cordiales salutations.

ippe Receveur
Ministre de I'Environnement et de lEquipement

Annexe : ment.:

Copie : o A

- Office de I'environnement, St-Ursanne;
- Service de I'économie rurale;

- Police cantonale;

- Service des communes;

- Station phytosanitaire cantonale FRI;

- Gardes forestiers de triage;

- SiteintemetENV.




